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Gesté&o de recursos federais em Protecdo e Defesa Civil para Reconstrugédo

1. A Reconstrucao como
acao de Protecao e

Defesa Civil

Estd cada vez mais claro que o impacto dos
desastres compromete o desenvolvimento local e
nacional e a qualidade de vida. No entanto, a
reconstrucdo sempre é uma oportunidade para
“reconstruir melhor”, sendo esta uma das quatro
prioridades apontadas pelo Marco de Sendai,
vigente no periodo de 2015-2030, acordado entre
185 paises reunidos na 3 Conferéncia das Nacdes
Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres, em
margo de 2015, no Japéo.

Para exemplificar o quanto os desastres tém
impactado negativamente o desenvolvimento dos
municipios, estados e Unido, citam-se os dados
apresentados em 2016, na publicagdo do Centro
Estadual (CEPED/UFSC), “Relatério dos Danos
Materiais e Pre-juizos decorrentes de Desastres
Naturais em Santa Catarina 1995-2014". Desta
publicacdo, destaca-se a grande quantidade de
habitacdes e infraestrutura publica danificadas e
destruidas, que demandaram um volume
significativo de recursos governamentais para
empreender a reconstrugao.

Conforme consta nesse relatério, o ano de 2008 foi
0 que mais registrou essas ocorréncias, ja que a

soma total de prejuizos em habitagdes foi de 1,8
bilhdo de reais, sendo que esse ano totalizou 957,5

milhdes de reais, o que representa 55% do
total informado no periodo. A média de
prejuizos em habitacdes foi de 87,6 milhdes de
reais. Quanto a infraestrutura publica o total dos
prejuizos foram de 3,3 bilhdes de reais, sendo que o
ano de 2008 totalizou a maior soma, alcancando
aproximadamente 1,4  bilhdo de reais,
representando 42% do total
informado no periodo. A média de prejuizos em
habitacGes foi de 164,4 milhGes de reais.

Se a reconstrugdo é tdo importante e indispensa-
vel, como preparar-se e planejar sua implementagéo?
E o contelido apresentado nesta apostila.
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A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) estabelece que a protecdo e defesa civil
em todo o territério nacional abrange as agdes de
prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recu-
peracdo. O conjunto dessas acdes € um processo
continuo, integrado, permanente e interdependente,
que envolve a prevengdo, mitigacdo,preparacao, res-
posta e recuperacéo, configurando uma gestéo inte-
grada em protecéo e defesa civil.

H4& vérias formas de representar esse processo,
como a figura 1.

Arecuperacdo trata de medidas desenvolvidas apds
o desastre para retornar a situacéo de normalidade, que
abrangem a reconstrucéo de infraestrutura danificada
ou destruida, e a reabilitacdo do meio ambiente e da
economia, visando ao bem-estar social do desastre.

Compreende, portanto, um  conjunto
amplo de  medidas nao-
estruturais, contemplando aspectos psicossociais,
econdmicos e ambientais. Dentre as medidas de
recuperacéo, temos as a¢des de reconstrugdo, que
incluem as obras a reconstruir, total ou
parcialmente, a infraestrutura, as edificaces e
as instalagbes publicas e ainda edificagGes
privadas (unidades habitacionais de populagéo
vulnerével) danificadas ou destruidas.

estruturais e

A reconstrucdo e uma
oportunidade de intervir para
reduzir o risco de desastres
(RRD) —resiliencia a futuros
desastres



1. A Reconstrugdo como acéo de Protecdo e Defesa Civil

A reconstrugdo € indispensavel para a superagdo do
impacto negativo pela populagdo afetada. E a "resposta
mais duradoura” que, incorporando a prevengdo com
solugdes técnicas adequadas, poderd reverter o
histérico de desastres recorrentes.

Tanto é assim que 185 paises acordaram o Marco
de Sendai, na 32 Conferéncia das Nagdes Unidas para
a Reducéo do Risco de Desastres, em marco de 2015,
no Japédo. Esse documento, vigente no periodo de
2015-2030, estabeleceu prioridades e metas. A re-
construcdao sempre é uma oportunidade para “re-

construir melhor”, uma das quatro prioridades apon-
tadas pelo Marco de Sendai.

MITIGACAO

PREVENCAO

Figura 1. Gestdo Integrada em Protec&o e Defesa Civil.
Fonte: Elaborac&do SEDEC/MI, 2017.

1.1. Importancia da reconstrucao
na recuperacao de desastres

DEFESA CIVIL

Acdes Integradas
Em Protecédo E
Defesa Civil

Como estabelecido na Lei Federal n° 12.608/2012, a
protecédo e defesa civil abrange as agdes de prevencéo,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.

A recuperacédo do desastre compreende um con-
junto amplo de medidas estruturais e ndo-estruturais,
contemplando aspectos psicossociais, econdmicos e
ambientais. Dentre as medidas e a¢des tipicas de

recuperacdo das consequéncias do desastre, citam-se:
« Medidas para recuperar o setor produtivo local,

que por vezes demandam linhas de crédito subsidia-
do, incentivos fiscais, isen¢do de impostos; den-

Assim, o principal objetivo da reconstrucdo é re-
construir para diminuir o risco, reduzindo a
exposicdo efou a vulnerabilidade futura, evitando
as dreas de risco ou intervindo para alcangar o nivel
de risco aceitdvel, possibilitando uma ocupacéo
mais segura. A conclusdo da reconstrugdo
contribui decisivamente para recuperar o cendario
do desastre e as condigdes normais de vida da
populacgdo afetada.

PREPARACAO

RESPOSTA

RECUPERACAO

tre outras para recompor a capacidade
produtiva geradora de receitas e ofertas de postos
de trabalho;

+ Medidas ambientais para a recuperacéo de
ecossistemas degradados;

* Reconstrugio, total ou parcial da infraestru-
tura, de edificagdes e instalagdes publicas, mas

nao atende empreendimentos ou edificagdes de
propriedade privada (a exce¢édo de unidades ha-
bitacionais de populacéo vulnerédvel) danificadas

ou destruidas.

A reconstrugdo é indispensavel para a superacéo
do impacto negativo do desastre pela populacéo
afetada. E a “resposta mais duradoura” que, incorpo-
rando a prevencdo com solugdes técnicas adequadas,
poderd melhorar o futuro, mesmo que os desastres
sejam recorrentes.
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Gestéo de recursos federais em Protecédo e Defesa Civil para Reconstrugdo

1.2. Apoio da Secretaria Nacional

de Protecao e Defesa Civil

Considerando a atuacdo sistémica integrada dos trés

niveis de governo para protecéo e defesa civil no pais,
o governo federal apoia, de forma complementar, os

entes federados, estados, Distrito Federal e municipios,

no caso de desastres com:

« Apoio material (operac&o carro-pipa, itens de

assisténcia humanitaria).

» Apoio financeiro (recursos federais).
+ Apoio técnico (equipes, capacitagdo e orienta-

acdes de protecdo e defesa civil, inclusive a recons-
trucéo, compreende duas modalidades:

1. Transferéncias voluntarias — destinadas aos
entes federados para ag6es de prevencdo, mitiga-
¢do e preparacgdo, por meio de convénios celebra-
dos entre a Unido e o ente federado, realizados no

Portal SICONV;

2. Transferéncias obrigatérias — destinadas as
agOes de reposta e reconstrucéo aos entes fede-
rados atingidos por desastres com reconhecimen-
to federal de situacdo de emergéncia (SE) e estado
de calamidade publica (ECP).

coes).

+ As solicitagGes de apoio complementar do
Governo Federal relativas a reconstrugédo séo ana-
lisadas pelos técnicos do Departamento de Reabili-
tacdo e Reconstrucdo-DRR da Secretaria Nacional
de Protegéo e Defesa Civil (SEDEC/MI), do Ministé-
rio da Integracéo Nacional. Para conhecer a organi-
zacdo da SEDEC/MI, apresentamos a sua estrutura
O apoio financeiro federal aos entes federados em

SECRETARIA NACIONAL DE

PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Servigo de Apoio

administrativo e protocolo

Coordenagéo de
Administracéo e

Assessoramento
Centro Nacional de Departamento Departamento de Departamento Departamento de
Gerenciamento de de Articulagcédo Prevengdo e de Reabilitagdo e Operacoes de Socorro
Riscos e Desastres e Gestao Preparagéo de Reconstrugdo em Desastres

Coordenagédo-Geral
de Monitoramento
e Operagéao

Coordenacgédo-Geral
de Articulacéo
e Gestao

Coordenagédo-Geral
de Prevencéo
e Preparagéo

Coordenagédo-Geral
de Reabilitagdo e
de Reconstrugéo

Coordenagdo — Geral
de Operagdes
de Socorro

Figura 1. Estrutura da Secretaria Nacional de Protegédo e Defesa

Civil. Fonte: Decreto n° 8980, de 01 de fevereiro de 2017.

42




1. A Reconstrugdo como acdo de Protecdo e Defesa Civil

1.2.1. Apoio Federal para Reconstrucao:
Transferéncia Obrigatdria

Ao planejar a reconstrugé@o com recursos de Transfe-
réncia Obrigatdria, com o apoio do governo federal para
areconstrucdo, deve-se considerar a seguinte legislagéo:

+ Lei Federal n°12.340, de 2010.

« Decreto Federal n® 7.257, de 2010.

+ Portaria SEDEC/MI n° 384, de 2014.

 Decreto Federal n°7.983, de 2013.
ATENGAO: ndo se usa o Cartdo CPDC para a
reconstrucdo (Transferéncia Obrigatéria).A
conta especifica para a reconstrucdo NAO
pode ser a do Cartdo CPDC.

Finalidade do apoio

Forma de apoio, modalidade de
transferéncia (se houver)

Unidade da SEDEC|MI responsavel

Acdes de Prevencdo e mitigagado

Apoio Financeiro:

Transferéncia voluntaria por meio do
estabelecimento de convénio

DMD

Departamento de Minimizac&o de
Desastres

Ac0es de resposta: fornecimento
de bens materiais e apoio
institucional, exclusivamente para
acoes de socorro e assisténcia.

APOIO MATERIAL:

Cesta bésicas, Kits de assisténcia
humanitdria, abastecimento de 4gua com
carro-pipa

CENAD

Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres

Acdes de resposta: recursos
financeiros transferidos por meio

APOIO FINANCEIRO
TRANSFERENCIA OBRIGATORIA:

do Cartdao CPDC, exclusivamente CENAD
para acoes de socorro e Cartédo CPDC, para agdes de socorro,

assisténcia aos afetados e de assisténcia e restabelecimento dos

restabelecimento de servigos servicos essenciais

essenciais.

d) Acdes de reconstrucéo:

recursos financeiros transferidos APOIO FINANCEIRO COM ORR

por meio de Portaria SEDEC/MI,
para reconstrugéo total ou parcial
de infraestrutura, de edificagdes
e de instalacdes afetadas por

TRANSFERENCIA OBRIGATORIA:

Portaria MI, recursos para obras de
reconstrucao

Departamento de Reabilitacéo e de
Reconstrucao

desastres.

1.3. Papel do 6rgao de protecao
e defesa civil na reconstrucéo

Do ponto de vista local, mesmo com o apoio
federal e estadual, o érgdo municipal de protegdo e
defesa civil é o articulador da reconstrucdo com os
6rgdos setoriais no seu nivel governamental -
municipal, estadual ou DF - para tratar de aspectos
relacionados a atribuic&o institucional e setorial:

» Obras (desenvolvimento de projetos e execugéo,

locacdo em dreas seguras e com risco aceitavel);

» Financeiro (apropriacéo, no orcamento municipal,

de recursos transferidos pela Unido e de doacdes);

» Assisténcia social (cadastramento dos afeta-

dos, que perderam suas casas),

» Urbanizacao (limitagGes e restriges de uso e

ocupagao do solo),

* Meio ambiente (impactos e medidas de con-

trole), dentre outros, para o planejamento e o acom-

panhamento da reconstrucdo para melhorar as

condicdes locais, na perspectiva da
resiliéncia a futuros desastres.

Do ponto de vista dos recursos federais para a
reconstrugéo, deve ser designado na Protecéo e defesa
civil o interlocutor para providenciar documentacao,
acompanhar a tramitagao da solicitagao e solucio-
nar eventuais pendéncias junto a SEDEC|MI.

Ele deve elaborar os documentos iniciais do pro-
cesso de reconstrugdo e apresenta-los a SEDEC/MI,
em até 90 dias apés o desastre, quais sejam:

+ Plano de Trabalho (ANEXO A da Portaria MI n°

384/2014 — Anexo A desta apostila);

+ Relatério de Diagndstico (ANEXO B da Portaria

MI n°® 384/2014 — Anexo B desta apostila).

E recomendével que todos os agentes de protecdo
e defesa civil tenham conhecimento dos
procedimentos e aspectos técnicos dos
processos integrantes do apoio federal para a

reconstrucgdo, pois terd que se articular com as areas

setoriais.
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Gestéo de recursos federais em Protecédo e Defesa Civil para Reconstrugdo

2. Planejamento
da Reconstrucao

As acdes de reconstrucdo demandam
sempre tempo e dinheiro, exigem planejamento
interinstitucional e  multidisciplinar para o
dimensionamento das obras e a estimativa dos
custos, envolvendo profissionais de
areas. Assim, ‘Planejamento’ é a palavra principal
desta etapa, uma vez que as demais acdes pos-
desastre (socorro, assisténcia e restabelecimento
dos servigos essenciais) foram executadas ou se
encontram em execugé&o.

Esse planejamento compreende
levantamentos, estudos preliminares, andlises
técnicas em busca de solugdes tecnoldgicas
adequadas, desenvolvimento de projetos basicos e
executivos de engenharia, alguns de alta
complexidade.

diversas

2.1. Responsabilidades do
ente requerente na reconstrucao

Cabe ao 6rgdo de protegdo e defesa civil articular a
reconstrucdo com os 6rgéos integrantes do SINPDEC
local, observando as disposicdes da Lei Federal n°
12.340, de 2010. Em tragos gerais as estruturas muni-
cipais (conforme sua finalidade) deverdo observar as
seguintes acdes:
+ Antes da ocorréncia de um desastre:
» Garantir a habilitagdo financeira do municipio
para eventual recebimento de recurso federal para
reconstrucéo.
» Identificar estruturas vulneréveis.
+ Ap6s a ocorréncia de um desastre:
» Fazer levantamento das estruturas danificadas
pelo desastre .
» Levantar asobras elegiveis.
» Elaborar anteprojetos ou projetos bdsicos das
obras e servigos de engenharia a reconstruir.
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» Licitar e contratar.

» Gerir 0s recursos empregados.

» Acompanhar e fiscalizar a execucgdo das obras
e contratos.

» Prestar contas dos recursos aplicados .

2.2. Habilitacdo financeira do municipio
para recebimento do recurso

O ente beneficiado sé conseguird usar recursos
provenientes de transferéncia obrigatéria se esses
constarem no seu orcamento ou Lei Orgcamentéria
Anual (LOA) do municipio. Requisito para que o ente
beneficiado execute os estdgios obrigatérios da
despesa publica: Empenho, Liquidagdo e Pagamen-
to (Lei Federal n° 4.320, de 1964).

Para que os recursos financeiros transferidos para
reconstrucdo passem a integrar o seu orgamento, o
municipio deve efetuar procedimento contébil-orca-
mentdrio denominado de ‘apropriagdo de receita’.

Caso na LOA vigente haja rubrica orcamentaria
adequada, destinada a “Protecdo e Defesa Civil”
ou “Transferéncias da Unido”: faz-se
suplementagdo orgcamentdria na sua LOA vigente,
por:

a) Decreto do Prefeito; ou

b) Projeto de Lei a ser aprovado pela Camara
de Vereadores.

Caso na LOA vigente NAO haja rubrica
orcamentaria adequada, abre-se crédito
extraordinario ou especial na sua LOA vigente,
por:

a) Medida Provisdria ou termo de igual teor;

b) Projeto de Lei a ser aprovado pela Camara de
Vereadores.

Nos casos em que ndo haja previsédo de rubrica
orcamentaria na LOA NUNCA o faga por Decreto



2. Planejamento e Reconstrucédo

2.3. Identificacao de estruturas vulneraveis

E importante conhecer e documentar o ‘antes’ e o
‘depois’ do desastre, pois tal procedimento permite
comprovar quais estruturas foram atingidas, danifica-
das e destruidas pelo desastre. Portanto, o ato de
planejar a reconstrucdo comega muito antes da prépria
acdo de reconstruir, conhecer com profundidade o
cendrio de risco (Médulo de capacitacdo gestdo de
Riscos), indo a campo para identificar as principais
estruturas expostas a riscos de desastres.

DICA: Providenciar e manter atualizados os do-
cumentos que comprovem as condi¢des de in-
fraestrutura, edificac@es, instalacdes e sistemas
publicos que eventualmente possam ser danifi-
cados/destruidos por desastres (laudos, relaté-
rios, outros documentos e fotos georreferencia-
das e datadas).

2.4. Levantamento das estruturas
danificadas pelo desastre

+ Delimitar a 4rea afetada pelo impacto do de-
sastre e fazer o registro fotografico dos danos.

+ Fazerolevantamento das estruturas danificadas
e destruidas, incluindo fotografias, construindo o
relatério de diagndstico.

+ Listar as demandas, incluindo-as no Plano de
Trabalho.

2.5. Obras e servicos de reconstrucao
elegiveis para recursos federais

As obras e servigos de engenharia que contam com
0 apoio complementar do governo federal, por meio
da SEDEC/MI, estdo estabelecidas no Artigo 1° do
Decreto Federal n° 7.257/2010:

VIl - acdes de reconstrucdo: agcées de cardter defi-
nitivo destinadas a restabelecer o cendrio destruido
pelo desastre, como a reconstrugdo ou recuperagdo
de unidades habitacionais, infraestrutura publica,
sistema de abastecimento de dgua, agudes, peque-
nas barragens, estradas vicinais, prédios ptblicos
e comunitdrios, cursos d'dgua, contengdo de encos-
tas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integragdo Nacional;

Quadro 1. Acdes elegiveis e ndo elegiveis para obtencéo de recursos federais para reconstrugéo

Acdes elegiveis que se enquadram como reconstrucao

O que é?

O que NAO ¢é?

Obras de restabelecimento emergencial dos servicos essenciais

Construcéo de infraestrutura inexistente.

Reformas, ampliagdes e melhorias de infraestrutura ou habitacdes

Obras de arte especial (pontes, viadutos, etc.).

Reconstrucéo de estruturas para estabilizagdo de
encostas.

nao afetadas pelo desastre.

Recuperagao de habitacdes populares com riscos de
desabamento ndo decorrentes de danos trazidos pelo desastre

em questao.

Recuperagdo de sistemas de bombeamento.

Construcdo de casas populares atingidas por
desastres.

Recuperagdo de infraestrutura motivada pelo desgaste decorrente
do uso (atividades de manuteng&o). Ex. Desassoreamentos, etc.

Restauracéo de vias deterioradas gradualmente pela agéo do

Dentre outras que atendam aos requisitos de

trafego e/ou das chuvas de baixo tempo de recorréncia.

reconstrucgéo, definidas pela SEDEC/MI.

Acdes de carater preventivo, envolvendo a implantagédo de
infraestrutura inexistente (ou melhorias naquelas existentes)
que ndo tenha nexo claro com obras de reconstrugdo, ou mesmo
visem beneficiar drea ndo afetada pelo evento adverso em
questgo.
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Gestéo de recursos federais em Protecédo e Defesa Civil para Reconstrugdo

E importante entender as diferencas entre
obras de restabelecimento e de reconstrucéo, para o
planejamento da reconstrucéo.

Diferencas entre obras de restabelecimento e
de reconstrucao

Enquanto as obras de restabelecimento dos
servicos essenciais tém cardter de urgéncia, em
geral sdo simples, de execugdo rdpida, ndo exigem
projetos, e, normalmente, possuem baixo custo
global, as obras de reconstrucdo tém carater
definitivo, necessitando de projetos completos e
fundamentados em estudos técnicos preliminares,
além de orcamento detalhado, mesmo que a

contratagdo tenha a licitagao dispensada.
Como exemplos de obras de restabelecimento

dos servicos essenciais, citam-se:

2.5.1. Obras x Servigos de Engenharia

+ Construgdo de acessos alternativos;

+ Viabilizac&o de trafegabilidade em vias funda-
mentais;

+ Restabelecimento do fornecimento de agua,
energia e servigos essenciais de comunicacéo;

+  Remocdo de escombros;

+ Desobstrucéo de vias;

- Desmontagem de edificacdes e de obras de arte
com estruturas comprometidas.

As obras de restabelecimento
sdo executadas por meio
do cartdo de pagamento
de protecao e defesa civil
(CPDC), apresentado no
modulo resposta.

Obra de engenharia: Servico de engenharia:

O servigo consiste no conserto, na conservagao, operacao, reparacao,
adaptacdo ou manutencéo de um bem material especifico ja construido ou

, ) fabricado.
E toda construcdo, reforma, fabricacéao,

recuperagdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta.

Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente.
Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a
que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

Muito embora os servigcos de engenharia sejam, na maioria, de
restabelecimento, podem ser considerados como reconstrugéo, sendo

analisados caso a caso.

2.5.2. Reconstrugdo de Unidades
Habitacionais

A reconstrucdo de unidades habitacionais se dard
como disposto na Portaria Interministerial MI/MCID
n°1, de 24 de julho de 2013, e devem ser apresentados
4 SEDEC/MI:
+ Plano de Trabalho
+ Lista de beneficidrios
+ Nos casos de inundacdes: mapa com a delimi-
tacdo das dreas afetadas
+ Nos casos de escorregamentos de encostas:
mapa com a delimitacdo das rupturas e demarca-
¢do da area adjacente
» Nos casos de outros eventos naturais: recomen-
da-se que o ente requerente encaminhe um laudo
técnico com ART, de cada unidade habitacional
afetada em razdo do desastre fundamentando a
interdigdo do imdvel.
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+ Declaragdes para o atendimento dos Art. 5° e
6° da Portaria Interministerial MI/MCID n°1, de 24
de julho de 2013.

2.6. Anteprojeto, projeto basico
e projeto executivo

a. no caso de licitacdo pela Lei Federal n°

12.462/2011 (RDC)

O “regime de contratacdo integrada” - RDC & re-
comendado pela Portaria Ml n°® 384/2014. Nesse regime
€ possivel contratar a mesma empresa para a elabo-
ragdo do Projeto Executivo e a execucdo das obras,
exigindo-se o Anteprojeto para cada meta aprovada
pela SEDEC/MI.

Muito embora o Anteprojeto seja necessario para licitar
e contratar, ele ndo serd encaminhado e nem analisado
pela SEDEC/MI.

O que é o Anteprojeto de engenharia? E o desenvol-




2. Planejamento e Reconstrugao

vimento da solugdo técnica da alternativa selecionada
no estudo de viabilidade e nele sdo definidos os princi-
pais componentes arquitetonicos e estruturais da obra.
A Lei Federal n®12.462/2011, que instituiu o RDC, definiu
0 anteprojeto de engenharia como “o conjunto de docu-
mentos técnicos destinados a possibilitar a caracteri-
zacgdo da obra ou servico”, a ser composto pelos sequin-
tes elementos:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de
necessidades, a visdo global dos investimentos e as
defini¢bes quanto ao nivel de servico desejado;

b) as condicdes de solidez, sequranca, durabilidade e
prazo de entrega;

c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequacdo ao interesse publico, a
economia na utilizacéo, a facilidade na execucdo, aos
impactos ambientais e a acessibilidade.

Dever&o ainda constar do anteprojeto, quando couber,
o0s seguintes documentos técnicos (Decreto Federal n°
7.581/2011, que requlamentou o RDC):

| - concepgédo da obra ou servico de engenharia;

Il - projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgdo adotada;

Il - levantamento topogrdfico e cadastral;

IV - pareceres de sondagem;, e

V - memorial descritivo dos elementos da edificacéo,
dos componentes construtivos e dos materiais de cons-
trucdo, de forma a estabelecer padrées minimos para
a contratacgéo.

IMPORTANTE: O Anteprojeto é um documento
técnico elaborado por Responsavel Técnico (RT).
Deve ser acompanhado pelo orgcamento de refe-
réncia e o custo global, todos elaborados por um
RT. A ART do orgamento de referéncia é especifi-
ca para essa peca técnica, por isso ndo cobre a
exigéncia de ART do Anteprojeto.

b. no caso de licitagdo pela Lei Federal n°
8.666/1993

O Projeto Bésico é indispensével para licitar e contra-
tar obras e servigos de engenharia no ambito da Ad-
ministragdo Publica —regida pela Lei Federal n°
8.666/1993. Para cada uma das metas constantes do
Plano de Trabalho, obras de reconstrugéo aprovadas
pela SEDEC/MI, deverd ser elaborado o Projeto Basico
com o respectivo orcamento detalhado.

A LeiFederal n®8.666, de 1993, que institui normas
para licitagBes e contratos da Administracéo Publica,
define o Projeto Bdsico e o Projeto Executivo.

Muito embora o Projeto Bdsico seja obrigatdrio para
licitar e contratar, ele ndo serd encaminhado e nem
analisado pela SEDEC/MI.

O que é o Projeto Bésico? Projeto Basico (inciso
IX, do Art. 6°) - conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacéo, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defi-
nicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

Quem faz? Tanto o Projeto Bdsico quanto o Exe-
cutivo séo elaborados por profissional habilitado (com
registro no CREA), pois se trata de um trabalho técnico
de engenharia.

Quais séo os elementos do Projeto Basico?

Elementos que compde o Projeto Basico, segundo
a Orientacdo Técnica OT —1BR 001/2006, que trata da
Auditoria de Obras Ptblicas.

+ Desenho

+ Memorial Descritivo

+ Especificagdo Técnica

« Orgamento

» Planilha de Custos e Servicos

+ Composicdo de Custo Unitdrio de Servico

+ Cronograma fisico-financeiro

+ Elementos técnicos por tipo de obra

Em qualquer regime
de licitacdo, é necessario desen-
volver o Projeto Executivo.

O gue € o Projeto Executivo? Segundo a Lei Federal
n°8.666 de 1993, o Projeto Executivo (inciso X, do Art.

6°), € o conjunto dos elementos necessarios e sufi-
cientes a execugdo completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associag&o Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

Quem faz? Tanto o Projeto Basico quanto o Exe-
cutivo séo elaborados por profissional habilitado (com
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registro no CREA) pois se trata de um trabalho técnico
de engenharia.

Quando se faz o Projeto Executivo? Pode ser antes
do inicio das obras (preferivel), mas pode ser durante
a execugdo, se dispuser do Projeto Basico e se for
assim contratado.

Agente, ainda que vocé ndo seja engenheiro precisa
saber que:

1. Na reconstrucdo, o maior problema néo é a in-
suficiéncia de recursos financeiros, mas, sobre-
tudo, a falta de bons projetos e de gestéo.

2. Na reconstrugdo, qualquer que seja a origem
dos recursos, mesmo que se opte por dispensa
de licitagdo, nenhum érgédo da Administragéo Pu-
blica, inclusive a Prefeitura Municipal, podera
contratar sem projeto, ou anteprojeto (RDC).

2.7. Licitacdo para contratacao -
procedimentos do ente requerente

Na administracao publica - federal, estadual e
municipal a regra geral é licitar para contratar.
Para a execucdo das obras e servigos de engenharia,
reconstrucdo ou ndo, o mais comum na Administracéo
Publica é licitar e contratar empreiteiras. Quase nunca
se constréi por execugdo direta.

No contexto da reconstrucéo, considerando as
duas legislag®es para licitar e contratar, verifica-se
que as regras de contratacdo s3o similares, as que

diferem sdo as regras de licitacao:
a. Lei Federal n° 8.666/1993: o Projeto Basico € in-

dispensavel. O projeto e a execugdo ndo podem ser
contratados com a mesma empresa. Ndo se aplicam as
modalidades de licitac&o de pregéo, presencial e eletro-
nico, e nem ades&o ao Sistema de Registro de Pregos.

O Projeto Basico deverd ser bancado pelo ente
requerente, devendo ser elaborado por equipe prépria
ou ser contratado. O ente requerente do apoio federal
complementar, solicitara recursos financeiros apenas
para execucdo das obras.
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O ente requerente, responsdvel pela licitacao,
deverd fazer constar no Edital de Licitagdo, na Minuta
de Contrato que o integra, cldusula contratual que
exija a elaboracédo do Projeto Executivo pela contra-
tada - antes do inicio das obras (recomendavel), ou
simultaneo a execugdo das obras. Com a entrega
dessas obras, deve ser apresentado também o Projeto
‘as built’, por isso ele deve ser exigido em contrato. Em
qualquer caso, deve-se considerar o tempo de desen-
volvimento do Projeto Executivo no cronograma fisico-
financeiro das obras.

b. LeiFederal n®12.462/2011 (RDC) Regime Diferen-
ciado de Contratacdo: o anteprojeto de engenha-
ria, o orcamento de referéncia e o custo global
das obras e servigcos de engenharia sédo exigidos
para licitar. Contém informagdes e elas séo
suficientes para caracterizar os servigos para execu-
¢éo das obras. Podem ser licitados juntos Projeto Ba-
sico, Executivo, ‘as built’ e execucdo das obras, com a
contratacdo de uma Unica empresa; o tipo recomen-
dado € a ‘contratagdo integrada’ que possibilita con-
tratar projetos e execugdo & mesma empresa.

Na ‘contratagdo integrada’de obras e servicos de enge-
nharia, prevista no RDC, compreendendo o projeto e a
sua execugdo, observamos:

A escolha desse regime deve ser técnica e economica-
mente justificada;

O instrumento convocatdrio (Edital) deverd conter o
anteprojeto de engenharia e demais informacées, como
estabelecido no § 2.° do Art. 9° da Lei Federal n°
12.462/2011;

Il - O critério de julgamento das propostas & o de técnica
e preco;

IV - A vedacdo de termos aditivos, exceto nos casos
estabelecidos no § 4° do Art.9° da Lei Federal n°
12.462/2011;

V - O julgamento, quando for o caso, deverd considerar
a ponderacdo das propostas técnicas e de prego, sendo
70% o limite da ponderacdo mais relevante.

O ente requerente deverd elaborar o orcamento de
referéncia e o custo global das obras e servigos de
engenharia.



2. Planejamento e Reconstrugdo

Portanto, ha diversas possibilidades para licitar
obras e servigos de engenharia. Assim, cabe ao ente
licitante avaliar as possiveis consequéncias dessas
opcdes.

c. Dispensa de Licitagédo (Lei Federal n®8.666/1999,
art. 24, Inciso IV)

O apoio federal complementar para a reconstrucéo,
por meio de “Transferéncia Obrigatéria’ nos casos de
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, a licitacéo é dispensdvel, segundo o Art. 24
da Lei Federal n° 8.666, que prevé excegdo para 0s
casos de calamidade publica.

Ainda que seja permitido na legislagédo, nos casos
de SE e ECP, NAO é recomendavel a ‘dispensa de
licitacdo’, pois a experiéncia da SEDEC/MI tem de-
monstrado que o prazo de 180 dias € insuficiente para
projetos e execucdo das obras, na perspectiva de
“reconstruir melhor”.

A dispensa de licitagdo considerada como vanta-
gem, pelo imediato inicio da execug&o das obras, é
sempre superada pela desvantagem das improvisagdes
geradas pela falha nos projetos ou falta deles.

FIQUE ATENTO: A dispensa de licitagdo ndo dispensa
a elaboracgéo do Projeto Bdsico para contratar.

Quais as informacdes e opcdes para licitar a reconstrucao?

Opcdes do ente para licitar, com fundamentacéo legal

Encargos do Ente requerente

A) os projetos bésicos e a execugdo das obras

Lei federal n® 8.666/1993

1) Contratar uma empresa para elaborar o Projeto Bésico.
2) contratar outra empresa para a execucéo da obra.

B) os projetos bdsicos, os projetos executivos e a
execucdo das obras

Lei federal n®12.462/2011 (RDC), ‘contratacdo integrada’

Se NAO licitar pelo regime ‘contratag&o integrada’ assume
as despesas de projetos (Portaria MI n° 384/2014).

C) o projeto bésico, o projeto executivo e a execugao, por
dispensa de licitacédo

Lei federal n°® 8.666/1999, art. 24, inciso iv

Cuidado. Somente para pequenas obras, se for possivel
concluir em 180 dias.

D) execugdo das obras

Lei federal n° 8.666/1993

Projeto basico:

1) desenvolvido por equipe de servidores da Pref. Municipal.

Quais as recomendacdes para o orgdo municipal de protecdo e defesa civil na fase de licitacao?

Recomenda-se que o 6rgdo de protecdo e defesa civil, junto com a sec. Municipal de obras/correspondente:

Identifique o objeto a ser licitado: quantidade e tipo de obras a reconstruir

Indique o local e tipo de obra (aspectos preventivos)

Relacione os beneficidrios afetados pelo desastre (critérios)

Justifique a necessidade e importancia da(s) obra(s)

Apresente as condicionantes e caracteristicas da obra (exemplo: dimensdes e estrutura da ponte compativel com o trafego
de grandes e pesados caminhdes para o escoamento da safra agricola).

Acompanhe o desenvolvimento do anteprojeto ou projeto bésico

Indique cldusulas contratuais de natureza técnica

Analise aspectos técnicos da minuta do edital

Analise aspectos técnicos da minuta do contrato (acompanhamento, fiscalizag&o,

recebimento obra, projeto executivo e ‘as built’)

Acompanhe todo o processo e o certame licitatério.

Providencie a documentacé&o exigida pela SEDEC/MI.

Acompanhe o processo no ambito do MI.

Quais as recomendacdes para o orgdo de proteciom e defesa civil na contratagao?

RECOMENDA-SE QUE o érgéo de protecéo e defesa civil junto com os Fiscais de Obras e de Contrato:

Providencie a documentag&o da contratacéo exigida pela SEDEC/MI.

Conhega e acompanhe as informagdes com o fiscal de contrato.
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3. Recursos Federais
para Reconstrucao:
da solicitacao a

Prestacao de

Contas

3.1. Solicitagao de recursos
financeiros a SEDEC|MI

O ente requerente deverd apresentar o Plano de
Trabalho e o Relatério de Diagndstico, na forma
estabelecida nos Anexos A e B da Portaria Ml n°
384/2014, assinados pela autoridade do ente

requerente e pelo  responsavel  técnico
(profissional com registro no CREA),
encaminhando-os por meio de um oficio
de requerimento a SEDEC/MI.

Posteriormente a solicitagdo de recursos,

se for deferido o apoio complementar federal a
reconstrugado requerida, os demais documentos
exigidos pela Portaria Ml n° 384/2014 deverao
ser apresentados oportunamente:

Em até 90 dias apds o desastre:

1) Plano de Trabalho (Anexo A).

2) Relatdrio de Diagndstico (Anexo B).

Ap6s o deferimento das metas pela SEDEC/MI:

3) Declaracédo de conformidade com o Decreto n °
7.983/2013 (Anexo C).

4) Declaracdo de conformidade do projeto (Anexo D).
5) Declaracéo de conformidade legal (Anexo E).

6) Declaragdo do responséavel pelo pagamento (Anexo
F).

Apds a contratagéo:

Se for o caso, Declaragéo de contratagdo por dispen-
sa de licitagdo (Anexo G).

7) Informagdes referentes ao contrato (Anexo H).

8) Declaracéo do fiscal do contrato para liberacéo de
parcelas (Anexo ).

9) Relatdrio de Progresso para a liberagédo das parce-
las.
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Ap6s a conclusdo das obras:
10) Termo de Aceitacdo Definitiva da obra ou servico

de engenharia (Anexo J).

A andlise técnica da SEDEC/MI das solicitagGes
de recursos para a reconstrucdo esta fundamentada
no Art.3°, da Portaria MI n® 384, de 2014, segundo os
critérios:

a) a adequabilidade de cada meta a funcional
programatica; e

b) o custo global estimativo de cada meta, baseado
em valores pagos pela administragéo publica em ser-
vicos e obras similares ou aferido mediante orcamen-
to sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

O custo global estimativo de cada meta € analisa-
do pelas informagdes constantes do Plano de Trabalho
e a adequabilidade é analisada por meio do Relatério
de Diagnédstico.

DICA: No caso de solicitacdo de apoio comple-

mentar para reconstru¢do de infraestrutura pu-

blica e de habitacdes, o ente requerente deverd
encaminhar duas solicitagdes para a SEDEC/MI

(dois Planos de Trabalho e dois Relatérios de

Diagndstico), sendo uma exclusiva para habita-

¢cOes que a SEDEC/MI encaminhard ao Ministério

das Cidades.

Plano de Trabalho (Anexo A, da Portaria MI n° 384,
de 2014)

E muito importante que o Agente publico de protecao
e defesa civil conheca o ciclo completo da transferén-
cia obrigatdria da Unido aos entes federados, os do-
cumentos obrigatdrios, conforme previsto na Portaria
MI n° 384, de 2014, e se mantenha atento as alteracdes
dalegislagdo citada, consultando, diariamente, o sitio
eletrdnico da SEDEC/MI: http: www.mi.gov.br/



3. Recursos federais para Reconstrucdo: da solicitagdo a Prestacédo de Contas

O custo é obtido a partir das composigdes
dos custos unitdrios previstas no projeto que
integrard o Edital de licitacdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos
unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construg&o Civil
(SINAPI), excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcéo civil, conforme
estabelecido pelo Decreto Federal n® 7.983/2013.

No caso de inviabilidade da defini¢cédo pelo SINAPI,
os custos poderdo ser apurados pela utilizagéo
de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por érgdos ou entidades da
administragdo publica federal em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico,
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia,
0os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal poderdo adotar especificidades locais ou de
projeto, na elaboragdo das respectivas composigdes
de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia a ser orgado em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado.

CUSTO - E adenominagao genérica dada a
importancia paga por um bem ou servico,
necessdrio para a obtengdo de um determinado
produto.

PRECO - E a importancia paga por um bem ou servico
na sua comercializa¢do. Corresponde a somatdria do
custo e do lucro.

No Plano de Trabalho, campo 5 “Termo de Com-
promisso”, consta uma declaragdo do responsavel
pelo ente solicitante do apoio federal que tem conhe-
cimento da legislacéo aplicavel, e assumindo o com-
promisso de utilizar os recursos repassados pela
Secretaria Nacional de Protegédo e Defesa Civil | Ml na
forma da legislagdo pertinente.

Quem assina o Plano de Trabalho?

* Autoridade do poder executivo, isto €, Prefei-
to Municipal, Governador de Estado ou do DF e 0
* Responsavel Técnico (RT) pelas informacgdes
prestadas pela Prefeitura Municipal, o qual respon-
de pelo orgamento estimativo que subsidiou o mon-
tante de recurso solicitado. Deve-se encaminhar a
respectiva Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART) que comprove que esse profissional
signatdrio é o Responsavel Técnico (RT) pelas in-
formacgdes constantes do Plano de Trabalho.

Além da ART, o profissional apresentard declaragéo

(ANEXO C da Portaria Mi n® 384/2014) de que foram
cumpridas as exigéncias do Decreto Federal n°®7.983,
de 2013, que estabelece as regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, a serem contratados e exe-
cutados com recursos orcamentéarios da Unido.
Relatdrio de Diagndstico (Anexo B, da Portaria Ml
n° 384, de 2014)
O Relatdrio de Diagndstico, estabelecido pelo Art. 2°
da Portaria SEDEC/MI n® 384, de 2014, deve demons-
trar, de forma inequivoca, que a necessidade de rea-
lizac&do de cada obra é decorrente do desastre reco-
nhecido como SE ou ECP. O Relatério de Diagndstico
deve ser encaminhado junto ao Plano de Trabalho. H&
um modelo no sitio eletrénico: http://www.mi.gov.br/
acoes-de-recuperacao

Com esse diagndstico, identifica-se o ‘como’ cada
estrutura foi afetada pelo desastre. Assim, no Relaté-
rio de Diagndstico registram-se, para cada meta pre-
vista no Plano de Trabalho, as seguintes informacdes:

1. Como a estrutura foi afetada?

Descreva o efeito do desastre sobre a infraestru-
tura atingida. Se a reconstrucéo é total ou parcial etc.

2. Foi realizada alguma acdo paliativa como
resposta imediata ao desastre?

Descreva sucintamente as acoes realizadas.

3. Quantas pessoas foram diretamente atingi-
das (referente a esta meta)?

Quais os prejuizos e limitagdes a que estdo sub-
metidas?

4.Fotos ilustrativas (representativas, com legenda
constando data e coordenadas do local. Lembre-se de
que as coordenadas das obras, indicadas no Plano de
Trabalho, devem ser reproduzidas nas fotos das res-
pectivas obras).
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3.2. Analise técnica e aprovacao
da SEDEC|MI

A SEDEC/MI analisard o pleito do ente requerente,
com base nas informacdes do Plano de Trabalho e do
Relatério de Diagndstico, desde que os documentos
sejam apresentados no prazo de até 90 dias apés a
ocorréncia do desastre, verificando a adequacéo
técnica, isto &, se as metas estdo adequadamente
caracterizadas como objeto de reconstrucéo, isto &,
se séo decorrentes do impacto do desastre. Para ins-

truir o processo, a area técnica da SEDEC/MI podera
solicitar documentos complementares em funcéo das
caracteristicas especificas e complexidade da obra/
empreendimento.

Apds a andlise técnica do Plano de Trabalho e do
Relatério de Diagndstico, a SEDEC/MI verificard a
disponibilidade de dotacdo orcamentéria, isto &, se
ha valor suficiente de recursos orcamentarios para
o atendimento. Além disso, a SEDEC/MI verificara,
ainda, a adequacdo a Funcional Programatica e ao
custo global estimativo das metas objetivando subsi-
diar a decisdo quanto ao montante autorizado para o
PRE-EMPENHO.

Com o deferimento das metas e a disponibilidade
or¢camentdria, a SEDEC/MI estabelecerd o valor do apoio
financeiro com o montante de recursos a ser transferido
pela Unido, em fung&o das metas do Plano de Trabalho
deferidas, emitindo o PRE-EMPENHO e informando ao
ente beneficiado para que se inicie o processo licitaté-
rio para a contratagéo de projetos e obras.

3.3. Transferéncia de recursos

Em seguida, apds o certame licitatério o ente re-
guerente, por meio de Oficio a SEDEC/MI, solicitard o
crédito, encaminhando:

| - O Plano de Trabalho, ATUALIZADO, contendo
as metas aprovadas e os respectivos valores a serem
contratados; conforme ANEXO A da Portaria Ml n°
384/2014.

Il - Declarac&o de que foi observado o disposto no
Decreto Federal n®7.983/2013, nos termos do seu Art.
16, assinada pelo responsavel técnico pelo orgamen-
to e atestada pelo responsdvel legal do ente reque-
rente beneficiado, conforme ANEXO C da Portaria Ml
n°384/2014.
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lll - Declaragdo de que o projeto e as especificacdes
da proposta selecionada atendem a todos os aspectos
técnicos necessdrios para a realizagdo das obras e
servicos, assinada pelo responsavel técnico do ente
contratante e atestada pelo responsdvel legal do ente
requerente beneficiado, conforme ANEXO D Portaria
MI n° 384/2014.

IV - Declaragdo de que o processo de contratacéo
atendeu a todos os aspectos da legislagdo pertinente,
atestada pelo responsavel legal do ente requerente
beneficiado, conforme ANEXO E, com parecer juridico

do processo de contratacgdo Portaria Ml n® 384/2014.
V - Declaragdo do responsdvel pelo pagamento
das obriga¢des decorrentes das obras e servigos de
aplicar os recursos na forma da legislagéo pertinente,
assinada pelo ordenador de despesas e atestada pelo
responsavel legal do ente requerente beneficiado,
conforme ANEXO F Portaria MI n°® 384/2014.

ATENCAO: Nos casos em que o ente beneficiado
optar pela dispensa de licitacéo, deverd apresen-
tartambém o Anexo G da Portaria MI n®384/2014.

Apds a apresentacéo do Plano de Trabalho atua-
lizado, do Relatdrio de Diagndstico, das Declaragdes
exigidas pela Portaria MI n® 384/2014, ANEXOS C, D,
E, F, e G, se for o caso, a SEDEC/MI faz a anélise
técnica, e se aprovada, o Ministro da Integragdo Na-
cional ou o Secretério Nacional de Protecdo e Defesa
Civil autorizard, por meio de portaria, o empenho e a
transferéncia dos recursos.

Com a publicacédo dessa Portaria Ml ou SEDEC/
MI, o Ministério da Integragdo Nacional empenhard o
recurso (Nota de Empenho), condi¢do indispenséavel
para a contratacgao, isto €, a assinatura do contrato.

Em seguida a contratagdo, o ente requerente
devera encaminhar, conforme informacgGes do contra-
to, conforme ANEXO H da Portaria Ml n® 384/2014:

+ Copia da publicagdo do contrato;

+ Copiado ato formal de designagéo do ‘fiscal do

contrato’;

+ ART’s de execucéo e fiscalizacéo.
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E importante ressaltar as diferencas entre o fiscal
da obra e o fiscal do contrato: FISCAL DE OBRA —
Obrigatoriamente deve ser engenheiro ou arqui-
teto, é responsdvel pela parte técnica, qualitati-
va, quantitativa e pelo cronograma fisico da obra.
FISCAL DO CONTRATO - Cuida de todas as eta-
pas do contrato. Tem a visdo do todo. E o repre-
sentante da Administracéo, especialmente desig-
nado e deve ter a assessoria de um engenheiro.

Liberacao da primeira parcela

Com os documentos referentes a contratacéo (Anexo
H), ocorrerd a liberagdo da primeira parcela ou da
parcela Unica de recursos.

Liberacao das demais parcelas -

Relatoério de Progresso

A liberacdo das demais parcelas se dard mediante
solicitagdo acompanhada por declaragéo do fiscal do
contrato, conforme Anexo | da Portaria Mi n°384/2014;
e Relatério de Progresso com fotos, atestado pelo
responsavel legal do ente requerente beneficiado.

O Relatério de Progresso devera ser apresentado
em papel timbrado do ente beneficiado, devidamente
datado e assinado pelo ‘fiscal do contrato’ e pelo ‘res-
ponsdavel legal’ e rubricado por eles em todas as suas
folhas, conforme modelo disponibilizado no sitio ele-
tronico da SEDEC/MI.

A liberagdo em mais parcelas fica vinculada ao
valor do projeto de reconstrugéo, a saber:

a) em parcela Unica, quando o valor total da trans-
feréncia for menor que r$ 1.000.000,00;

b)_em duas parcelas, de 30% e 70%, quando o
valor total da transferéncia estiver entre r$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) e r$ 5.700.000,00
(cinco milhdes e setecentos mil reais);

b) em trés parcelas, de 30%, 40% e 30%, quando
o valor total da transferéncia for maior que rs
5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil reais).

As parcelas do desembolso podem atender, con-
comitantemente, diversas metas, cada qual em dife-
rentes estdgios. Sendo assim, se a andlise para libe-
racdo de recursos ndo for aprovada para determinada
meta, a parte da liberag&o correspondente a essa meta
serd diminuida do montante de recursos.

3.4. Acompanhamento
e fiscalizacao da execucao

Com a emissdo da Ordem de Servigo (OS)
pelo 6rgédo contratante, a contratada pode iniciar a
execucdo da obra contratada.

O acompanhamento, a fiscalizagdo e o
controle da execucdo das obras sdo de inteira
responsabilidade do ente beneficiado contratante.

Sobre as possibilidades de fiscalizagéo da
execucao, citam-se as mais comuns:

+ Visitastécnicas da SEDEC/MI, por amostragem
ou por recebimento de apontamentos de érgdos
de controle, Ministério Publico ou judiciario; ou
receber informacé&o de ocorréncia de irregularida-
de na execucéo.

+ Visitas técnicas dos 6rgdos de controle.

+ Fiscal designado pelo 6rgdo contratante (na

forma do Art. 67, da Lei Federal n°® 8.666/1993).

O Relatério de Progresso é um importante instru-
mento de acompanhamento da execugdo pela SEDEC/
MI.

Ressalta-se que o fiscal de contrato, desde o inicio
das obras, deve sanar os mal-entendidos sobre clau-
sulas contratuais e sobre o objeto a ser executado,
questionado ou ndo pela empresa contratada.

Os instrumentos Didrio de Obra, Relatdrios Geren-
ciais, documentos relacionados a seguranca do tra-
balho: PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Am-
bientais), ou PCMAT (Programa das Condigdes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo),
dentre outros, devem ser exigidos em contrato e co-
brados da contratada pela fiscalizacg&o.

3.5. Prestacao de contas

A prestacdo de contas é a Ultima etapa da
gestdo dos recursos federais recebidos para
reconstrucdo. A avaliagdo da regular aplicagdo dos
recursos federais transferidos pela SEDEC/MI se
dard comparando as metas aprovadas no Plano de

Trabalho com as metas comprovadamente
executadas e concluidas.
Atualmente, os  organismos financeiros

internacionais estdo propondo ampliar a auditoria
além da conhecida auditoria financeira, que ja é
um sistema bem estabelecido, abrangendo:
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» Auditoria técnica relacionada com a questéo
da qualidade e seguranca das obras;
» Auditoria social que monitora se a obra alcanca

a sua funcdo social, entendida como beneficios
econdmicos e ambientais, envolvendo todas as
partes interessadas: ONGs, proprietdrios, doado-

res e 0s 6rgdo responsaveis pela execucéo.
Apresentacido da Documentacdao Comprobatdria
O ente beneficiado deverd apresentar a prestagdo de
contas dos recursos recebidos dentro de trinta dias,

contados da vigéncia do instrumento firmado com o
ente beneficiado, que deve apresentar a prestacéo
final de contas, com os seguintes documentos:

| - Relatério de Execucéo fisico-financeiro.

Il - Demonstrativo da execucdo da receita e
despesa, evidenciando os recursos recebidos e even-
tuais saldos.

Il - Relacdo de pagamentos e bens adquiridos,
produzidos ou construido.

IV - Extrato da conta bancdria especifica do periodo
do recebimento dos recursos e conciliagdo bancéria,
quando for o caso.

V - Relagdo de beneficiarios, quando for o caso.

VI - Cépia do termo de aceitagdo definitiva das
obras ou servicos de engenharia, quando for o caso,
conforme Anexo J da Portaria MI n°® 384/2014.

VIl - Comprovante de recolhimento do saldo de
recursos, quando houver.

VIII - Relatério final de progresso com fotos.

As instrugdes para preenchimento dos documentos
estdo disponiveis no sitio eletrénico do Ministério da
Integracdo Nacional: http://www.mi.gov.br/prestacao-
final-de-contas.

O ente beneficiado contratante deverd manter em
arquivo, a disposicdo dos 6rgdos de controle e fisca-
lizacdo, toda documentacéo referente a transferéncia
de recursos e sua aplicacdo, por cinco anos, (8 20, Art.
14, do Decreto Federal n° 7.257, de 2010).
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Andlise da Prestacdo de Contas
Na analise técnica da SEDEC/MI serdo verificadas:

a) correspondéncia das obras ou servigos execu-
tados com as metas do plano de trabalho atualizado;

b) correspondéncia dos valores executados com
os valores previstos no plano de trabalho atualizado.

A SEDEC/MI comunicard ao ente apoiado sobre
eventuais duvidas ou imprecisdes detectadas no
Projeto Basico e demais documentos técnicos relacio-
nados, estabelecendo prazo para resposta/correcéo.
Salienta-se que a andlise técnica destes documentos
pela SEDEC/MI né&o lhe atribui corresponsabilidade,
permanecendo a responsabilidade técnica pelos pro-
jetos, integralmente, com seus autores, detentores
das ARTSs.

ApOs essa verificagdo, a SEDEC/MI encaminha os
autos a Coordenacdo-Geral de Prestacédo de Contas
de Convénios para anélise da conformidade financei-
ra da utilizagdo dos recursos transferidos. ACGCONV/
Ml analisard a prestacdo de contas com aplicagéo dos
procedimentos previstos na Portaria MI n® 88/2012:

+ Notifica o ente beneficiado, via postal;

+ Prazofixado na legislagdo pertinente para apre-

sentagdo da prestacdo de contas;

« Ou adevolucdo da totalidade dos recursos fe-

derais transferidos.

Sobre a andlise de regularidade na prestacgéo de
contas, é importante diferenciar o desvio de objeto e
o desvio de finalidade:

Desvio de objeto: ocorre quando o convenente
executa objeto diverso do plano de trabalho, respei-
tando, porém, a &rea para a qual os recursos se des-
tinavam (finalidade do programa orgamentério). Essa
irregularidade é passivel de aprovagédo com ressalva
da prestagdo de contas, desde que demonstrado o
interesse publico e o nexo de causalidade entre o objeto
e os recursos recebidos. E cabivel a aprovagdo com
ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra
falta de natureza formal de que n3o resulte danos ao
erdrio ou quando o dano é pressuposto para instau-
racdo de Tomada de Contas Especial (TCE).

Desvio de finalidade: ocorre quando o convenen-
te executa objeto diverso e modifica a destinagdo dos
recursos, fixada na lei orcamentéria. E uma irregula-
ridade grave, que enseja reprovagdo da prestagdo de
contas e glosa total dos recursos repassados.
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Tomada de Contas Especial (TCE)

A TCE acontece quando o ente beneficiado dos
recursos financeiros federais ndo apresentar a Pres-
tagdo de Contas dentro do prazo (30 dias) ou, quando
for constatada irregularidade ou ainda falta de alguma
informacgdo. A Tomada de Contas Especial — TCE é um
procedimento adotado pelo ordenador de despesa
do Ministério da Integracdo Nacional quando:

» N3&o apresentar a Prestacdo de Contas dentro

do prazo (30 dias);

+ For constatada alguma irregularidade;

+ Faltar alguma informag&o.

ATENCAO: Em caso de ndo haver possibilidade
ou tempo héabil para a corregédo, o processo admi-
nistrativo serd encaminhado para a instauragéo
de Tomada de Contas Especial, que tramita no
ambito do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU).

3.6. Guia resumo

Para facilitar o trabalho do Agente de Protecgéo e
Defesa Civil, apresentamos uma GUIA que indica uma
sequéncia de 8 etapas “do que fazer” quando o ente
federado recorre ao apoio do governo federal para a
reconstrugdo, por isso denominado de “ente reque-
rente”. Apds a emisséo da Portaria do MI para trans-
feréncia dos recursos, passamos a denomind-lo de
“ente beneficiado” por ter recebido os recursos federais.

Com as informacgdes constantes neste mddulo,
esperamos que o Agente de Protecéo e Defesa Civil
tenha condi¢Ges de elaborar um resumo do processo
de apoio federal para a reconstrugéo.

Essa GUIA poderd servir de ‘checklist’ da
Reconstrucdo com o apoio do governo federal, por
meio de ‘Transferéncia Obrigatéria’.

Resumo dos procedimentos de transferéncia obrigatdria de recursos da Unido para reconstrugao

Condicionante para solicitacédo de recursos federais para reconstrucao:
Reconhecimento federal de situacdao de emergencia ou estado de calamidade publica

1 RECONSTRUCAO

(se necessério)

SOLICITA APOIO COMPLEMENTAR AO GOVERNO FEDERAL PARA A

Port. M| 384/14

obra(s).
ENTE REQUERENTE

1. PLANO DE TRABALHO (ANEXO A): relacionar as metas constando
descrigdo sumaria da(s) obra(s) e o custo global estimativo da(s)

Art.2°

até 90d apds o

desastre obra é decorrente do desastre.

2. RELATORIO DE DIAGNOSTICO (ANEXO B): a necessidade de cada

apontadas pela SEDEC/MI.

Apresenta informacdes complementares, sanando pendéncias

no Relatdrio de Diagndstico.

SEDEC/MI governo federal.

Faz a andlise técnica da solicitagdo com base no Plano de Trabalho e

1. Define as metas e o valor estimativo de apoio Complementar do

2. Providencia o Pré-Empenho pela CGOR/MI (Coordenadoria-Geral
de Orgcamento) no valor estimado e oficializa ao ente requerente, que
poderd iniciar o processo de licitacéo.

Art.3°
Art.4° Art.5°
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Com a aprovacao do plano de trabalho e emisséo do pré-empenho

LICITA AS OBRAS, CONFORME METAS DO PLANO DE TRABALHO APROVADO E PRE-EMPENHO

ENTE REQUERENTE

Procede a licitagcdo para contratar, optando:
Todas as obras juntas = Edital para selecionar uma empresa (um contrato);

Cada obra separada = Edital para selecionar varias empresas (varios contratos).

Art.5°

A) Se optar licitar pela Lei Federal n° 8.666:

Providenciar o Edital de Licitagdo. O(s) Projeto(s) Basico(s) é responsabilidade do
ente requerente (elaboracdo ou contratagdo as custas do ente requerente)

B) Se optar licitar pela Lei Federal n°12.462/2011 (RDC)

Providenciar o Edital de Licitagdo, orcamento de referéncia e custo global,
adotando a Contratagado Integrada* (Lei Federal n®12.462/2011, Art. 8°, inciso

V). Inclui a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes,
a pré-operacgao e todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto. *Se optar por outro regime de contratacao, ficard sob
sua responsabilidade e suas custas a elaboracgéo ou a contratagédo dos projetos.

Art.18

C) Se optar pela dispensa de licitacado, além de apresentar os documentos
e informag6es (Art. 6° da Portaria MI n® 384/2014), devera declarar ciéncia do
prazo maximo para conclus&o da obra, de 180 dias apds SE ou ECP, conforme
ANEXO G.

Art.7°

Com a proposta vencedora do certame licitatério

ENCAMINHA A DOCUMENTAGAO DA LICITAGAO CONCLUIDA OU LICITAGAO DISPENSADA

ENTE REQUERENTE

Envia Oficio solicitando a SEDEC/MI o crédito, encaminhando:

I. Plano de Trabalho atualizado: metas aprovadas e valores a contratar.

II. Declarag&o de que foi observado o Art.16, Dec n° 7.983/2013. Ela deve estar
assinada pelo responséavel técnico pelo orcamento e atestada pelo responsével
legal do ente requerente. (ANEXO C)

Il. Declaragdo de que o projeto e as especificacdes da proposta selecionada
atendem a todos os aspectos técnicos para a realizacao das obras e servicos.
Ela deve estar assinada pelo responsdvel técnico do contratante e atestada pelo
responsdvel legal do ente requerente. (ANEXO D) e ART de Orcamento

Art.6°

IV. Declaragéo de que o processo de contratacédo atendeu a todos os aspectos
da legislacéo pertinente. Ela deve ser atestada pelo responsavel legal do ente
requerente, com o parecer juridico do processo contratagédo. (ANEXO E)

V. Declaragdo do responsdvel pelo pagamento das obrigacdes decorrentes das
obras e servigos de aplicar os recursos na forma da legislagéo pertinente. Ela deve
estar assinada pelo ordenador de despesas e atestada pelo responsével legal do
ente requerente. (ANEXO F)

(*) Em caso de licitagdo dispensada: declarar ciéncia de que o prazo maximo para
a conclusdo da obra é de 180 dias, contados do Decreto de SE ou ECP. (ANEXO G)

Art. 7°

SEDEC/MI
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Analisa a documentag&o (Art. 6° e 7°) pelo ente requerente:

1. O Ministro do MI ou Secretério da SEDEC/MI autoriza, por Portaria, a
transferéncia de recursos.

2. A SEDEC informa ao CREA local, ao MPE, TCE, MPF, TCU, CGU, as metas
aprovadas e valor liberado.

Art.8°

Ap6s publicacdo dessa Portaria, o Ml empenhard o recurso (Nota de Empenho)
para que o ente beneficiado proceda a contrata¢do da empresa vencedora.

Art.9°
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Com a publicagdo da portaria sedec/mi e emissdo da nota de empenho

ASSINA O (S) CONTRATO (S) COM A(S) VENCEDORA(S) DO CERTAME LICITATORIO

ENTE BENEFICIARIO

Encaminha a SEDEC/MI: Art.9
Informacdes referentes ao/s contrato/s; (ANEXO H) Parag. unico
Copia da publicagdo do contrato; Art.10,
Copia do ato formal de designacgéo do fiscal do contrato. §1°

ARTs de Fiscalizagdo e Execugdo

Com a apresentacédo dos documentos do(s) contrato(s) assinado(s)

INICIA AS OBRAS E, SE FOR O CASO, SOLICITA A LIBERAGAO DE PARCELAS

ENTE BENEFICIARIO

Envia Oficio de solicitagéo de liberacao de parcela, encaminhando os
documentos atestados pelo seu responsével legal:

Declaracé&o do fiscal do contrato. (ANEXO I)

Relatério de progresso com fotos, conforme cronograma fisico-
financeiro (para a 22 e 32 parcelas).

Com a apresentacdo da documentacéo do/s contratos/s, a SEDEC/MI

libera:
SEDEC/MI 12 parcela ou parcela tnica: até R$1 milhdo; Art.10
em 2 parcelas (30% e 70%): entre R$ 1.000.000,00 e R$ 5.700.000,00;
em 3 parcelas (30%, 40% e 30%): acima de R$ 5.700.000,00
Com a emissdo da ordem de servico para inicio da execucéo da(s) obra(s)
6 ACOMPANHA E FISCALIZA A EXECUGAO DA(S) OBRA(S)
ENTE ) Durante a execucdo das obras, a fiscalizacdo e o controle da execugdo sdo de sua Art11
BENEFICIARIO responsabilidade. ’
A SEDEC realizara visitas técnicas, por amostragem. Além de visitas técnicas no caso
de apontamento de 6rgéos de controle, Ministério Publico ou judicidrio, ou informagédo
de ocorréncia de irregularidade.
Art.12
Sempre que forem identificadas desconformidades, serdo notificados o ente
SEDEC/MI beneficiario contratante e o fiscal do contrato, para esclarecimentos e providéncias no Art.13
prazo de 30 dias, contados da notificag&o. Na hipétese de n&o esclarecimento neste Art.14

prazo, a SEDEC bloqueard o saldo da conta e a liberagdo de parcelas, até que o ente
esclareca ou corrija as desconformidades apontadas. Persistindo as irregularidades, a
SEDEC/MI notificara os érgéaos de fiscalizacao e controle.
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Com a conclusao da(s) obra(s) e termo de aceitagao definitiva da(s) obra(s)

7 APRESENTA A PRESTACAO DE CONTAS FINAL

| - Relatdrio de Execugdo fisico-financeiro.

Il - Demonstrativo da execugdo da receita e despesa, evidenciando os recursos

recebidos e eventuais saldos.

Il - Relagéo de pagamentos e bens adquiridos, produzidos ou construidos.

IV - Extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento dos recursos e
ENTE conciliagdo bancaria. At 15
BENEFICIARIO V - Relagéo de beneficidrios, quando for o caso. Art. 17

VI - Cépia do termo de aceitacéo definitiva das obras ou servicos de engenharia,

conforme Anexo J.

VIl - Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.

VIII - Relatdrio final de progresso com fotos.

Ap6s o prazo de até 30 dias do término da vigéncia, adotam-se providéncias previstas

Andlise técnica da Prestagdo de Contas verificara:

a) correspondéncia das obras ou servigos executados com as metas do plano de

trabalho atualizado; Art16
SEDEC/MI b) correspondéncia dos valores executados com os valores previstos no plano de I?a_rag

trabalho atualizado; unico

Posteriormente, encaminha a Prestagdo de Contas a CGCONV/MI para anélise

financeira.

Com a prestacao de contas final aprovada

8 RESPONSABILIZA-SE PELAS INFORMACOES E GUARDA OS DOCUMENTOS POR CINCO ANOS

1. A autoridade responsével pela prestacéo de contas que inserir ou fizer inserir Art.19

documentos ou declaracéo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de -
ENTE alterar a verdade sobre o fato, serd responsabilizada na forma da lei” (art. 14, § 1°, do Lein®
BENEFICIARIO Decreto Federal n° 7.257/2010). 12.340

2. O ente beneficidrio devera manter os documentos por cinco anos, a partir da Art. 5

aprovacéo da prestagédo de contas § 30

ATENGAO: O ente requerente é responsavel por
gerenciar, fiscalizar e executar as obras licitadas
e contratadas, segundo legislac&o aplicavel, incluindo
normas técnicas de seguranca do trabalho, legislagéo
ambiental, dentre outras aplicdveis.

Parte dessas atribuicdes pode ser contratada,
conforme a legislacéo vigente, mas isso ndo transfere
a responsabilidade do ente requerente, o qual
deve designar um ‘fiscal de contrato’.
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